ACUERDO REGIONAL SOBRE ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE / Acuerdo de

Escazu

A UN ANO DE SU ENTRADA EN VIGOR URGE SU EFECTIVA
IMPLEMENTACION

ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA DEL DERECHO A LA INFORMACION
AMBIENTAL

Por Rosana Actis — Secretaria de Prensa de la AAJ

Los saludo y celebro que estemos realizando este evento paralelo en
el marco de la Primera reunién de la Partes del Acuerdo de Escazu
organizado por la AAJ - Asociacion Americana de Juristas, de la que soy
integrante.

Y también por haber podido agendar la actividad justamente en el Dia
Mundial de la Tierra,

Y en lo relativo al Acuerdo de Escazli, hoy se celebra el primer afio de su
entrada en vigor, por lo que la efectiva realizacién de la COP1 significa un
hito en el camino de la accion para que se implemente lo establecido en el
acuerdo.

Respecto del analisis del Acuerdo, he tenido el gran gusto y honor de haber
sido precedida por panelistas de primerisimo nivel en esta mesa,
conocedores de la materia del acuerdo, de la historia de su concrecion y
entrada en vigencia. Mi contribucion es realizada repasando algunos puntos
, relativos a los arts. 5, 6 y 7 que versan sobre acceso a la informacion
ambiental, ya que es la materia que garantiza la circulacién del tema, la
contribucion a su conocimiento, la difusién de los logros y la publicidad de
los hechos impulsados por gobiernos y activistas sobre la cuestién. Uno de
los fundadores de la AAJ, BS, nos ensend que si todxs saben lo que estas
haciendo estaras protegido. De alli la importancia de que las instancias de
trabajo en defensa de los derechos vinculados al disfrute y proteccion del

ambiente sean cosa publica. Porque los que hacen en materia ambiental en
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Ameérica Latina y Caribe necesitan estar amparadxs, ya que los activistas de
esta parte del globo han sido los mas violentados y agredidos
proporcionalmente. Algunos casos de violencia extrema, como el asesinato
de Berta Caceres - lider indigena lenca, feminista y activista del medio
ambiente hondurefia, quien por su labor en defensa del agua y el ambiente
resultd asesinada y cuyo crimen aun sigue impune. El Acuerdo de Escazu
viene a representar el NUNCA MAS AMBIENTAL para la regién. Impide la
criminalizacién de la protesta ambiental y con la participacion del publico en
la toma de decisiones caminamos hacia el ejercicio de una democracia mas
participativa. Su vigencia, por otra parte, tiene un caracter multiplicador, y
ello es lo que pretendemos potenciar a través de esta actividad paralela que
estamos desarrollando.

Cuando desde la AAJ] decidimos invitar a discutir el tema vy titular el
encuentro URGE LA EFECTIVA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO lo hicimos
con la plena conviccidon de que caracterizando asi el llamamiento estamos
contribuyendo a la promocién de la vigencia de los derechos humanos en la
region y a la defensa de la casa comun -como bien dice el Papa Francisco-.
El gran desafio, que representa el horizonte de la Agenda 2030, es
contribuir a alcanzar desarrollo sustentable desde una perspectiva
econdmica, social y ambiental y contribuir a respetar el Pacto internacional
de derechos econdmicos, sociales y culturales de 1966. Esta agenda comun
y sus iniciativas vienen a favorecer la promocién del desarrollo sostenible,
para acabar con la pobreza, vy se fijaron objetivos que a la vez que
favorecen el crecimiento econdmico y abordan las necesidades sociales de
educacién, salud, proteccidén social y oportunidades de empleo, se hace en
el marco del reconocimiento de luchar contra el cambio climatico y el
fortalecimiento de las politicas de estado de proteccidn del ambiente. Si
bien los ODS no son juridicamente vinculantes, los paises que adhieren a la
Agenda 2030 deben adoptar los objetivos como propios y establecer marcos
nacionales para su logro. Asi, todas las medidas de gobierno que se realicen
en el marco de los objetivo 6. Agua limpia y saneamiento, 7.Energia
asequible y no contaminante, 11.Ciudades y comunidades sostenibles,
14.Vida submarina, 15.Vida de los ecosistemas terrestres, y especialmente
el objetivo 13.Accidn por el clima, vienen a fomentar que se tomen medidas

de desarrollo sustentable e inclusivo.



El acuerdo se inscribe dentro de estos grandes lineamientos alentados como
ODSs, sumado a todo el trabajo regional histérico del bloque de América
Latina y Caribe que permitid que contemos con esta herramienta , que es
sin dudas un instrumento a replicar en otras areas regionales, para
proteccion del ambiente y Ixs ambientalistas.

Representa el primer tratado sobre asuntos ambientales de la regién y el
primero en el mundo que incluye disposiciones sobre los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales. El Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu
(Costa Rica) el 4 de marzo de 2018 confirma el valor de la dimensién
regional del multilateralismo para el desarrollo sostenible. Al vincular los
marcos mundiales y nacionales, el Acuerdo establece estandares regionales,
promueve la creacidn de capacidades —en particular, a través de la
cooperacion Sur-Sur—, sienta las bases de una estructura institucional de
apoyo y ofrece herramientas para mejorar la formulacién de politicas y la
toma de decisiones.

Seguramente el maximo mérito de Escazu sea colocar la igualdad en
el centro del desarrollo sostenible y no dejar a nadie atras.

Son sus ejes impulsar la circulacion de la informacion ambiental, la
participacion en la toma de decisiones ambientales, el acceso a la justicia en
asuntos ambientales, la proteccion de los defensores ambientales y el
fortalecimiento de capacidades y cooperacion.

Y ello es fruto del desarrollo del trabajo que consagrara el Principio 10 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: para contribuir
a la proteccién del derecho de todas las personas de las generaciones
presentes y futuras a vivir en un ambiente sano y al desarrollo sostenible,
el primer tratado regional ambiental de América Latina y el Caribe
garantiza el pleno y efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacidn publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Dada mi experiencia en programas de género de formacion de formadores,
creo que ese back up personal bien sirve para contribuir a impulsar también
Escazu. Por ello entiendo que, si bien el conocimiento de la existencia de

esta herramienta de derecho internacional puede ser abordada en



diferentes planos y con distintas aptitudes segun el interlocutor, el hecho
mismo de que se lo conozca, se lo lea, ya garantiza la difusion / circulaciéon
del tema. Y promueve la participacién publica.

La AAJ establecié en su estatuto como uno de sus objetivos la promocion de
los derechos humanos, y entendemos que la vigencia de Escazu contribuye
a ello.

El acuerdo consagra en su art. 2 el derecho de acceso a informacion
ambiental, a la participacion publica y el acceso a justicia.

Los Arts 5, 6 y 7 desarrollan los principios relativos a la informacién
ambiental y la participacion pubica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, reasegurandose el principio de maxima publicidad.

Se reafirma que: “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda (...)". Porque “los estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y participacién de la poblacion, poniendo la informacion a
disposicién de todxs (Principio 10 de la Declaracién de Rio).

Se establece que cada parte debera garantizar el derecho del publico para
acceder a la informacién ambiental en caso de ser requerida; se explica que
el ejercicio de dicho derecho comprende la solicitud y recepcion de
informacidon de parte de las autoridades competentes SIN necesidad de
mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las que se
solicita; se establece que se debe ser informado si lo solicitado obra o no en
poder de la autoridad competente, y ser informado del derecho de impugnar
y recurrir la no entrega de informacién y de los requisitos para ejercer ese
derecho. También se hace expresa mencidon de que cada Parte facilitara el
acceso de la informacion ambiental a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad - incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos -
estableciendo procedimientos que fomenten el acceso y la participacion.

En el art. 5 se hace referencia también al proceso de denegacion del acceso
a la informacién ambiental (incisos 5 a 10). Y es aqui es donde entra en
juego el trabajo especifico de juristas y abogados como Ixs miembrxs de la
AA] y asociaciones colegas: porque si la informacion es denegada se debe
informar al solicitante su derecho a impugnarla y recurrirla. Y son Ixs
abogadxs quienes necesitan estar preparadxs y listxs para poder asistir

profesionalmente a quienes lo necesiten. Por lo que creemos que una
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formaciéon adecuada y comprometida de la abogacia con el acuerdo es
imprescindible para que se pueda exigir su vigencia.

Otro punto para remarcar es la gratuidad de la informacién requerida:
el inciso 17 dice que la informacidon ambiental debera entregarse sin costo,
siempre y cuando no se requiera su reproduccién y envio (esos gastos son
extras, pero se establece que esos costos deberan ser razonables, darse a
conocer por anticipado y su pago podra exceptuarse en el caso de que se
considerara que el solicitante se encuentre en situacion de vulnerabilidad, o
circunstancias especiales que justifiquen dicha exencién).

El art. 6 versa sobre la generaciéon y divulgacidn de la informacién
ambiental.

Cada Parte garantizara ( dice: en la medida de los recursos disponibles -
por lo que habria que trabajar para impulsar partidas presupuestarias
acordes a los requerimientos en esta materia -) que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y
difundan la informacion ambiental relevante de modo sistematico,
proactivo, oportuno, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen periodicamente este tipo de informacion, alentando la
desagregacion y descentralizacion de la informacidn ambiental a nivel
subnacional y local. También se favorece la coordinacién entre diferentes
autoridades del Estado para tal fin.

Respecto de los sistemas de informacion ambiental, se dispone que
cada Parte contard con uno o mas sistemas de informacién ambiental
actualizado, e incluye textos de tratados y acuerdos internacionales, leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente; informes
sobre el medio ambiente; entidades publicas con competencia en materia
ambiental; listado de zonas contaminadas; informacion sobre uso y
conservacion de recursos naturales y servicios ecosistémicos; informes
cientificos, técnicos, tecnoldgicos elaborados por instituciones académicas y
de investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras; informacion
de evaluacién de impacto; residuos por tipo e informacidon sobre sanciones
administrativas en asuntos ambientales.

Las Partes se comprometen a garantizar que los sistemas de informacion se

encuentren organizados, que sean accesibles para todas las personas y



estén disponibles de forma progresiva por medios informaticos vy
georreferenciados.

Asimismo se establece que cada Parte cuente con un registro de
contaminantes, y en caso de amenaza a la salud publica o al medio
ambiente la autoridad competente debera divulgar - de forma
inmediata y por los medios mas efectivos - toda la informacion
relevante que permita al publico tomar medidas para prevenir o
limitar eventuales daios, impulsando sistemas de alerta temprana.
Un punto de gran importancia es que se preveé como mecanismo para
facilitar que las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad accedan a
la informacion que los afecte que cada Parte realizard la difusion en
TODOS los idiomas del pais a través de los canales de comunicacion
mas adecuados.

Asimismo se promueve que cada Parte realice un informe ambiental cada
cinco ( 5) afios, invitando al publico a realizar aportes para preparar dichos
informes, a hacer una evaluacidn ambiental peridédica y generar informes
para consumidores y usuarios, capaces de contribuir a fomentar patrones
de consumo sostenibles.

Todo ello significa un gran cambio, porque un publico informado y que
genera informacion ambiental, deviene en una mayor participacion publica
en el proceso de toma de decisiones ambientales. Asi queda establecido en
el art. 7, y resalta entre otros el inciso 7: el derecho del publico a
participar en los procesos de toma de decisiones ambientales incluira la
oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados vy
disponibles, teniendo la autoridad publica que corresponda que tomar en
cuenta el resultado del proceso de participacion.

También el inciso 12, que establece que cada Parte promovera la
participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en materia
ambiental o con incidencia ambiental. También se promueve la participacion
del publico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros
internacionales ambientales. La AAJ y asociaciones colegas encuentran en
este espacio un ambito ideal donde desarrollar su actividad, contribuyendo
a la proteccién del ambiente con herramientas de cooperacion al servicio de
sectores vulnerados y mas expuestos a los riesgos del cambio climatico,

como son los pueblos indigenas y comunidades locales desfavorecidas.
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Corresponde agregar que cada estado que ratifica el acuerdo es responsable
de su instrumentacion efectiva, y para ello es importante contar con
presupuesto suficiente para encarar politicas publicas en la materia,

contablemente transparentes y efectivas desde lo operativo.

Qué podemos hacer las asociaciones de profesionales y de la sociedad civil,
las Ongs, para contribuir a ello?

Sin lugar a dudas que la respuesta es estar activxs, atentos a los hechos
gue necesitan difusion y exigiendo la solucién gubernamental a los
problemas ambientales.

Instamos que se dé especial respaldo a la gestidn educativa bajo el formato
de Educacidn Ambiental Integral /EAI, porque aporta estrategias mas
adecuadas para la mitigacion, adaptacién, prevencién y reduccién de
desastres y resiliencias basada en el cuidado, a fin de contribuir a prevenir
desastres climaticos, y para estar preparados en caso de que se produzcan.
El cuidado de la Casa Comun asi lo exige: es tarea comun, de todos.
Proponemos que se condene el modelo extractivista de produccién que
genera desigualdad humana y deterioro ambiental - como bien explicara
Vandana Shiva - , y se contribuya al redisefo de los “patrones de
produccion y consumo sostenibles, que incorporen politicas de redistribucidn
de la riqueza, el ingreso y el tiempo” tal como postulara la misma CEPAL, en
2017. Y el modo de lograrlo sera por intermedio de propuestas alimentarias,
educativas, sanitarias, de vivienda y seguridad desde una perspectiva de
derechos humanos.

Asimismo, como asociacion de juristas venimos a fomentar la proteccion del
medioambiente con mirada ecofeminista, y la promocién de los derechos de
la naturaleza y su proteccién difundiendo publicaciones como la del Dr. E.
Raul Zaffaroni, ex juez de la Corte Suprema de Justicia de Argentina y ex
juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien en su obra
"La Pachamama y el humano”, obra con prefacio del Dr. Matias Bailone,
ambos también integrantes de la AAJ, que desarrolla un rastreo genealdgico
de cdmo se han reconocido o ignorado a la naturaleza y a los animales en el
pensamiento filoséfico y juridico. Ese trabajo sefala los avances

conquistados por las constituciones de Bolivia y Ecuador, abriendo el debate
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en el continente sobre los derechos de l|a naturaleza. Dentro del
reconocimiento de derechos colectivos que alli se expone, se llega a la
proclamaciéon de los derechos de la naturaleza (Pacha Mama) como
continente de los demas derechos. Se instaura asi una cosmovisién
emergente que pretende reconstruir la armonia y el equilibrio de la vida, y
gue es la respuesta de las originarias de nuestra regidn: el paradigma del
“Buen Vivir”. Zaffaroni afirma que “Nos convertimos en los
campeones biolégicos de la destruccién intraespecifica y en los
depredadores maximos de lo extraespecifico”. Y propone: "“Sdlo
reemplazando el saber de dominus por el de frater podemos recuperar
la dignidad humana, que importa, en primer lugar, reconocernos entre
los propios humanos”. “Esto no significa ningun romanticismo que
idealice a las culturas originarias y al modo de vida de nuestros
pueblos precolonizados. Nadie puede pretender negar la técnica, el uso de
instrumentos, el beneficio de usar prudentemente de la naturaleza. No
se trata de un suefio regresivo a la vida “primitiva’, sino de actuar
con nuestra tecnologia pero conforme a las pautas éticas originarias en su
relacion con todos los entes. Si nuestra condicién humana nos dota de una
mayor capacidad para idear instrumentos y herramientas, cabe pensar que
no lo hace para que nos destruyamos mejor entre nosotros y hagamos lo
mismo con los otros entes hasta aniquilar las condiciones de nuestra
habitabilidad en el planeta”.

Instamos también a participar en los espacios locales en defensa de Ia
preservacion de los humedales y los espacios publicos verdes de libre
acceso Yy circulacion, para asegurar el desarrollo estratégico sustentable de
nuestras ciudades, paises y areas regionales.

En este sentido, en la Rama Argentina de la AAJ somos varixs les
interesadxs sobre estos temas, y hay un grupo de asociadxs que
trabajamos en ello. Entre otrxs, los doctores Roberto Carlés - que
desarrolla su labor inscripta en los lineamientos de la Laudato Si y a pedido
del papa Francisco encabeza una fundacion internacional con el objetivo de
aplicar la enciclica social. La organizacién prepara estrategias para acercar
posiciones entre los Estados para la disminucion de las emisiones de gases

de efecto invernadero.



Por su parte, los doctores Victor-Hugo Garcia y José Luis Legarreta vienen
trabajando sobre la situacion de los humedales y los incendios en areas de
la Mesopotamia argentina, gravemente afectadas por ello, y en relacion con
eso: el delito de incendio, su tipificacion y consecuencias penales. También
la cuestion de la soberania sobre el acuifero Guarani, su relacidon con la
creacién del Parque Nacional Ibera durante el gobierno de Mauricio Macri,
por ser que la administracién del parque fue cedida al Conservation Land
Trust, organizacién con sede en EEUU, que actualmente se conoce bajo el
nombre de “Foundation Rewilding Argentina”, y que controla todos los
accesos, percibiendo ingresos por negocio turistico sin llevar a cabo ninguna
inversion, la cual se le reclama a la Administraciéon de Parques Nacionales.
Asimismo, contamos también con la colaboracién de la doctora Aldana
Sassia, con quien tomé contacto originalmente como integrante de la
Revista GDA para pedirle que contribuyera al entendimiento de una
sentencia relativa a la causa conocida como la de la “maestra fumigada”,
que daba cuenta de la problematica de las fumigaciones con agrotdxicos en
areas rurales y sus consecuencias sobre la salud.

Por mi parte he venido trabajando en la defensa, difusidon y seguimiento de
cuestiones ambientales en el area de la Ciudad de Bs As, participando en
audiencias publicas sobre el derecho a un contorno riberefio del Rio de la
Plata de libre acceso y circulacidon, tal como establece la Constitucidon
portefia en su arts. 8 y 27, como asi también en su Capitulo 4, como
representante de la AAJ ante el Parlamento de las Mujeres de CABA. Y
aprovecho a comentar con alegria que el Superior Tribunal de Justicia de la
Ciudad de Bs. As. ayer jueves 21 de abril informd que verificd las mas de
53.000 firmas que avalaron la iniciativa popular para que el predio de Costa
Salguero sea un parque publico, por lo que el proyecto de ley debera ser
votado en la Legislatura portefia en el plazo maximo de un afo. Senal
favorable, ya que con acciones como las fomentadas desde el espiritu de
Escazu y con participacién publica se generan acciones positivas en defensa

del ambiente y del derecho a su disfrute.

Hay muchos mas temas de interés de los que también es necesario dar
cuenta, como por ejemplo la situacion de los ambientalistas procesados en

causas de megamineria en Argentina, el pedido de conservacién de la



Peninsula Mitre en Tierra del Fuego, por ser el punto de mayor captura de
carbono del pais (la mayor concentracién de turba de Argentina se
encuentra en TDF y el 45% de las turberas estan en Peninsula Mitre: es un
ecosistema clave para la mitigacion del cambio climatico), o los
cuestionamientos al modelo extractivista que realizan organizaciones de
ambientalistas en el marco de la solicitud de derogacién del decreto

presidencial por la Hidrovia del Parana, por ejemplo.

Pero todo ello ahora pudiendo ser tratado como cosa publica, con
herramientas adecuadas para la proteccion del ambiente vy Ixs
ambientalistas, bien informadxs, con derecho a ello y a exigir que, de no
contarse con elementos suficientes, sea el estado y las autoridades
competentes quienes proporcionen esa informacion.

Asi, con el compromiso de nuestro trabajo, invitamos a otras asociaciones
de juristas y organizaciones colegas a sumarse a la labor que contribuya a
la efectiva implementacién del Acuerdo de Escazl, y a seguir colaborando
en foros internacionales para impulsar en otros bloques regionales los

principios preceptores de Escazu.
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